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Representante a la Camara por of Hula

Oficio LMRT No. 497
Bogota D.C., 14 de diciembre de 2023,

Sefior Presidente

Andrés David Calle Aguas
Presidente

Cémara de Representantes

Olga Lucia Velasquez Nieto
Vicepresidenta

Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la signiente proposicion modificatoria del Proyecto de PROYECTO DE LEY
231- 2023 QAMARA “POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
RECUPERACION DE SUELOS CON VOCACION DE USO AGRICOLA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Se propone modificar el articulo 2 asi:

Incluir nuevas definiciones

Suelo: es un recurso natural no renovable, componente fundamental del ambiente, natural y
finito, constituido por minerales, aire, agua, materia orgénica, macro y microorganismos que
desempefian procesos permanentes de tipo bibtico y abi6tico, cumnpliendo funciones vitales
para la sociedad y el planeta. Su limite inferior es la roca dura o depésitos de materiales
desprovistos de animales, raices u otras sefiales de actividad biolégica intensiva y que no han
sido afectados por los factores formadores del suelo.

Permacultura: sistema de disefio de ambientes sostenibles, que busca arreglos ecolégicos
de areas productivas capaces de sustentar a familias, comunidades e incluso regiones de un
modo integral, reciclando nutrientes, residuos, y aprovechando la energia al maximo de bajo
consumo.

Barbecho: Periodos de descanso del suelo donde coberturas vegetales crecen en condiciones
naturales a partir de semillas preexistentes, o aquellas plantadas con especies nativas o de
distribuci6én mundial, que tengan oferta para visitantes florales o polinizadores.
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JUSTIFICACION

El suelo: el lugar donde ocurre la base de todos los ciclos biologicos

De acuerdo con (Osorio-Vega, 2009) “El suelo en si es un ecosistema muy complejo, éste
podria ser considerado como un microcosmos donde minerales y materia orgdnica (viva o
muerta), el agua y el aire, comparten un espacio de gran actividad fisico-quimica. El suelo
es una combinacién de fases que interactian intimamente entre ellas en un sistemna que no
tiene comparacién. Tal complefidad puede ser percibida por la heterogeneidad de estos
componentes minerales y las diversas proptedades fisico-quimicas que se generan, lo cual
varia debido al grado de meteorizacion del suelo. De manera similar, la materia orgdnica es
heterogénea, porque puede tener multiples origenes y diferentes estados de descomposicién”.

En general, los microorganismos mas abundantes en el suelo son las bacterias, aungue los
hongos (por su mayor tamaiio} representan alrededor del 70% de la biomasa. Torsvik et al.
(1990) afirmaron que en un gramo de suelo pueden encontrarse 10.060 especies diferentes
de microorganismos, muchos de ellos no conocidos, debido a que no pueden ser cultivados.
Tal diversidad es también complementada con una alta densidad de microorganismos. En
general, en un gramo de suelo seco es posible encontrar 10 -108 bacterias, 10% -107
actinomicetos y 104 —105 hongos. Otros tipos de microorganismos como algas y protozoos,
varian entre 103 -10% , iy 107 -105 , respectivamente.

A nivel mundial, e] Resumen global de las amenazas a las funciones del suelo (FAC & GTIS,
2016) prioriza en su orden de importancia los principales retos mundiales: Erosién del Suelo,
Cambio de Carbono organico, Desequilibrio de nutrientes, Salinizacién y Sodificacion,
Sellado de suelo y ocupacién del territorio, Pérdida de la biodiversidad del suelo,
Contaminacién, Acidificacion, Compactacién, Anegamiento. Se proponen mecanismos
institucionales en esta publicacidn, de caracter global, pero en materia de adaptacién ante el
cambio climéatico, aunque se reconoce el problema, no hay propuestas de orden local. En este
sentido las experiencias de Colombia, pueden aportar una vision adaptativa a partir de
aprendizajes locales.

De acuerdo con la Politica de Gestién sostenible de suelo (MinAmbiente, 2016) El suelo es
parte esencial de los ciclos biogeoquimicos, en los cuales hay distribucion, transporte,
almacenamiento y transformacién de materiales y energia necesarios para la vida en el
planeta (van Miegrot y Johnsson, 2009; Martin, 1998). Es igualmente fundamental para la
Herra, el territorio y las culturas; da soporte a la vida y a las actividades humanas
permitiendo garantizar los derechos ambientales de las generaciones presentes y futuras.
Sin embargo, el suelo se puede deteriorar y luego de que esto ocurre, su recuperaciom es
dificil, costosa, toma mucho tiempo y en algunos casos es imposible volver al estado inicial.

Teniendo en cuenta lo anterior, el suelo puede ser considerado como un componente del
ambiente renovable en el lurgo plazo, lo cual se relaciona con el iempo necesario para que
se forme un centimetro de suelo, que puede requerir dependiendo de las condiciones, cientos
o miles de afios, mientras que ese centimetro de suelo puede perderse en periodos muy cortos
(incluso en términos de dias) debido a factores como la erosién y las quemas. }
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En el caso de corredores de polinizadores, se realiza una reflexion sobre la fase superficial y 1a
subsuperficial: La seleccion las especies de plantas son adecuadas para la fase aduita y
voladora de los polinizadores, sin embargo, sus estados de huevo, larva y pupa, ocurren bajo
tierra. Estas larvas subterraneas o supervivientes en los sedimentos de los cuerpos de agua,
se alimentan de las raices, residuos vegetales y acumulan reservas para sobrevivir, a veces
hasta sin alimento, durante la etapa adulta. En las épocas de luvia, cuando el suelo se
ablanda gracias a la cantidad de agua, las larvas convertidas en adultos emergen de la
Herra y tienen un tiempo de vida muy corto. En muchos casos, menos del 10% de su vida,
como el caso de los mayitos o abriles es de tan solo una o dos semanas, y su vida bajo Herra
puede durar generalmente un afio y hasta 3 afios en las especies de escarabajos mds grandes
Yy requiere de condiciones especificas de temperatura y humedad para emerger (INECOL-
Instituto de Ecologia de México, 2022).

(..} De esta misma manera, el mundo subterraneo de las plantas, las raices, raicillas,
organismos y microorganismo del suelo o los sedimentos, son el complemento homeostdatico
de lo que ocurre sobre el suelo. Por ello, los procesos de conservacién dependen de la gestién
de las coberturas y lo que ocurre bajo el suelo. (Bohorquez-Pifia S. P., 2023)

En este orden de ideas, varios técnicos de entidades han planteado alternativas locales parala
gestion del suelo y sus valores estratégicos, a nivel superficial y en el mismo subsuelo:

a) Desarrollo de bancos de semillas: esta expresion puede leerse en dos contextos,
1) en espacios naturales, se ha definido como el grupo de semillas viables presentes en
y sobre el suelo o asociadas a la hojarasca en un tiempo determinado?, potencialmente
capaces de reemplazar las plantas anuales, las que mueren por causas naturales o no,
las susceptibles a muerte por enfermedad, perturbacién o consumo de animales
incluidos los humanos. Estos bancos se emplean para proteccién y reclutamiento en
procesos de restauracion ecoldgica in situ y ex situ.
2} los bancos de semillas que emplean entidades como el Jardin Bot4nico de
Bogot4?, donde un modelo colaborativo prioriza el rescate de especies alimentarias
ancestrales. En calidad de préstamo, se entregan semillas por un periodo de tiempo
que se establecera de comin acuerdo con la Entidad. En la cosecha, se devolverdn ala
entidad las semillas, para mantener el germoplasma vivo y promover procesos
agroecologicos. Varios ciudadanos proponen la denominacién “Trueque de
semillas”, para reflejar un enfoque diferencial de los contextos naturales.

b) Conformacion de bancos de almacenamiento de suelo: En casos de mineria3,
se busca la conservacion de sus propiedades originales, facilitando los procesos de
rchabilitacién de las tierras. Una vez removida la tierra, se almacena, recolecta y

! Desambiguacién: en contextos naturales, et banco de semillas del suelo, se ha definido como el grupo
de semillas viables presentes en y sobre el suelo o asociadas a la hojarasca en un tiempo determinado
(SIMPSON et al., 1989; VAN DER VALK, 1992), potencialmente capaces de reemplazar las plantas
anuales, las que mueren por causas nalurales ¢ no, las susceptibles a muerte por enfermedad,
perturbacién o consumo de animales incluidos los humanos (BAKER, 1989). Se considera un conjunto
dinamico, ya que existe un flujo continuo de aportes y pérdidas de semillas, que le confieren una
dimensién espacial (PIUDO & CAVERO, 2005), y tiene la particularidad de producir plantulas de
manera continua por varios afios, debido a los diferentes periodos de dormancia de las semillas que lo
conforman {(KHURANA & SINGH, 2001). Esta poblacion de semillas, se encuentra por lo general
dominada por las semillas de unas pocas especies de arboles y arbusios pioneros, en espera de las
condiciones ambientales propicias para germinar {DALLING, 2002). A diferencia del rebrote, el banco
de semillas permite la conservacian de la variabilidad genética (BAKER, 1989).

2 https://jbb.gov.cofjardin-botanico-de-bogota-lanza-banco-de-semillas-agroecalogicas/

3 https://revistaentornos.com/el-banco-de-suelos-mas-grande-del-pais-lo-tiene-cerrejon/
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acumula para su preservacion y posterior utilizacién en los procesos de reforestacion,
manteniendo la estructura y evitando que llegue a rellenos o escombreras, Esta
alternativa ha sido empleada en procesos puntuales, pero se requiere implementar a
una mayor escala, haciendo énfasis en la separacion de materiales, desde las etapas de
planeacion previas a las excavaciones.

¢) Consolidacién de corredores de Polinizadores: Se proponen intervenciones
especificas para €] estrato herbiceo (Bohorquez-Pifia 8. P., 2023)4, reestableciendo
especies nativas o de distribucién mundial, que tengan oferta para visitantes florales o
polinizadores, erradicando especies como el pasto kikuyo y reemplazandolo por una
mayor variedad de especies. Esta situacién debe ser analizada localmente, de acuerdo
con la ecorregidn, el ecosistema de referencia y los visitantes florales y/o polinizadores,
asi como los insectos que son la base de la cadena tréfica. Estos corredores deben ser
entendidos superficiales, con diversa oferta de flores y hojas, asi como subsuperficiales,
gracias a la variedad de raices, feromonas, sistema microbiano

d) Bioingenieria de suelos: control de erosiones y deslizamientos: la
bicingenieria de suelog se presenta como una ciencia que combina conceptos de
Ingenieria, Biologia y Ecologia para revegetalizar y estabilizar el terreno, con el
proposito de crear una estructura viva. En la bioingenieria de suelos se utilizan
diferentes tipos de vegetacién para la establecimiento, para mejorar y proteger las
laderas, terraplenes y estructuras de los problemas relacionados con la erosién y otros
tipos de inestabilidades, basdndose en los efectos mecanicos e hidrologicos benéficos
de la vegetacién para aumentar la resistencia del suelo al agrietamiento, proteger de la
erosién laminar una superficie de suelo expuesta y, atrapar las particulas de suelo que
se deslizan por el talud (Zilbert & al., 2013)

Estas intervenciones, deben analizarse de manera integral y complementaria: actualmente son

experiencias urbanas o en zonas de alto trafico, en la regidn andina, pero tienen un altisimo
patencial a nivel nacional, para adaptacién ante €l cambio climético y gestion de riesgo.

Cordialmente,

v

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Cimara por Huila
Pacto Historico

* En https://ibb.gov.co/documentos/cientifica/publicaciones/Flora%20Capital_Revista_Digital_2023.pdf
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Sefior Presidente

Andrés David Calle Aguas
Presidente

Camara de Representantes

Olga Lucia Vel4squez Nieto
Vicepresidenta

Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicién modificatoria del Proyecto de PROYECTO DE LEY
231- 2023 CAMARA “POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
RECUPERACION DE SUELOS CON VOCACION DE USO AGRICOLA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Se propone modificar el articulo 3 asi:

Articulo 3. Recuperaci6n de suelos. Para efectos de la presente Ley, se entendera como
recuperacién de suelos con vocacién de uso agricola los procesos de restauracion fisicos,
quimicos, fisicoquimicos y biolégicos, incluyendo aquellos que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible determine.

Los procesos biologicos de restauracién de suelos con vocacién de uso agricola abarcan
técnicas de barbecho, biorremediacion, ¥ biofertilizacion v estrategias de gestiéon de

coberturas vegetales para recuperacion de suelos con vocacién de uso agricola.

o i

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por Huila
Pacto Histdrico
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Bogota D.C., 14 de diciembre de 2023.

Sefior Presidente

Andrés David Calle Aguas
Presidente

Camara de Representantes

Olga Lucia Velisquez Nieto
Vicepresidenta

Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me perruito
presentar la siguiente proposicién modificatoria del Proyecto de PROYECTO DE LEY
231- 2023 CAMARA “POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
RECUPERACION DE SUELOS CON VOCACION DE USO AGRICOLA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Articulo 7. Se adiciona un paragrafo 2:

PARAGRAFO 2. De manera complementaria, los planes, programas y proyectos
que busquen la recuperacion de la capacidad productiva de los suelos con
vocacion de uso agricola, se articularin con los municipios a través de procesos
ue integren conocimientos saberes locales. e implementarin procesos
edagdogicos pricticos a través de estrategias como la permacultura v los demas
que garanticen la supervivencia de macro y microbiota del suelo, y que sean

pertinentes para cumplir e] objeto de la presente ley.
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